Seletuskiri
Tallinna Linnavolikogu

Otsuse eelndu
,Kakumée ranna detailplaneeringu algatamine ning keskkonnamdju strateegilise hindamise
algatamata jatmine Haabersti linnaosas” juurde

Tallinna Volikogu otsusega algatatakse Kakumdae ranna detailplaneering (edaspidi
detailplaneering). Haabersti linnaosas asuva planeeritava maa-ala suurus on 7,83 ha.
Maa-ala kirjeldus on esitatud otsuse lisas. Detailplaneeringu koostamise eesmérk on
kavandada munitsipaalomandis olevale Raime tn 52 kinnistule randa ja kogukonda
teenindavad hooned ja rajatised.

Otsusega tunnistatakse kehtetuks Tallinna Linnavalitsuse 6. novembri 2013 korraldus nr
1540-k ,Kakumae rannaala detailplaneeringu koostamise algatamine Haabersti
linnaosas*.

1. Tallinna Linnavalitsuse 6. novembri 2013 korralduse nr 1540-k kehtetuks tunnistamise
p6hjendused

1.1 Kakumaée ranna detailplaneeringus (edaspidi ka detailplaneering vdi planeering) planeeritav
ala kattub Tallinna Linnavalitsuse 6. novembri 2013 korraldusega nr 1540-k algatatud Kakumée
rannaala detailplaneeringu alaga.

1.2 Nimetatud detailplaneeringu koostamine algatati eesmaérgil Raime tn 52 // Sooranna tn 25
kinnistu ning reformimata riigimaa liitmine Uheks sotsiaalmaa (Uhiskondlike ehitiste maa)
krundiks ning maarata moodustavale krundile ehitusdigus rannahoonete kompleksi
ehitamiseks. Detailplaneeringu Ulesanne on (ldiste maakasutustingimuste mééramine ja
heakorrastuse, haljastuse, juurdepaasude, parkimise ning tehnovodrkudega varustamise
pohimatteline lahendamine.

1.3 Varreldes 2013. aastal algatatud planeeringu lahendusega on muutunud planeeritava ala
suurus. Uue lahendusettepanekuga ndhakse ette planeeritava maa-ala suuruseks 7,83 ha, mis
holmab vaid rannadérset ala - osaliselt Raime tn 52, Sooranna tn 27 ja Sooranna tanava
rannapoolne ots (osa Ldhe tédnav katastriksusest). Algatatud detailplaneeringus oli ala suurus
17,21 ha, detailplaneering kasitles tervet Raime tn 52 (endine Raime tn 52 // Sooranna tn 25)
kinnistut ja piirnevat reformimata riigimaad (praegu Sooranna tn 27) ning osaliselt Lohe tanav
maa-ala.

1.4 Detailplaneeringu  algatamise  korralduse kehtetuks tunnistamisel Ildhtutakse
haldusmenetluse seaduses (edaspidi HMS) haldusakti kehtetuks tunnistamisele kehtestatud
pohimbtetest. HMS 8§ 68 [6ike 2 satestab, et haldusakti kehtetuks tunnistamise otsustab
haldusorgan, kelle padevuses on haldusakti andmine kehtetuks tunnistamise ajal.

1.5 Planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 124 |dike 10, § 128 Idike 1 ja § 134 ning Tallinna
Linnavolikogu 23. septembri 2021 maaruse nr 22 ,Planeerimisseadusest tulenevate Ulesannete
delegeerimine ning projekteerimistingimuste ja_planeerimise valdkonna maaruse kehtetuks
tunnistamine® 8-iga 1 on planeerimisseaduses nimetatud kohaliku omavalitsuse Uksuse
Ulesannete taitjiate maaramine delegeeritud Tallinna Linnavalitsusele. Seega on
detailplaneeringu algatamise otsustuspadevus Tallinna Linnavalitsusel.

1.6 Haldusmenetluse seaduse 8 64 ldige 2 satestab, et haldusorgan otsustab haldusakti
kehtetuks tunnistamise kaalutlusGiguse kohaselt, kui seadus ei keela vdi ei kohusta haldusakti
kehtetuks tunnistada. Tallinna Linnavalitsuse korralduse puhul, millega algatati Kakumae
rannaala detailplaneeringu koostamine, on tegemist diguspéarase korraldusega. See tdhendab,
et see oli antud padeva haldusorgani poolt andmise ajal kehtinud Giguse alusel ja sellega
kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastas vorminduetele. Haldusorgani
poolne haldusakti kehtetuks tunnistamine toimub kaalutlusdiguse alusel. Haldusmenetluse
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seaduse § 64 |dike 3 kohaselt tuleb kaalutlusdiguse teostamisel arvestada haldusakti andmise
ja haldusakti kehtetuks tunnistamise tagajargi isikule, haldusakti andmise menetluse
pohjalikkust, haldusakti kehtetuks tunnistamise pdhjuste olulisust ning nende seost isiku
osalemisega haldusakti andmise menetluses ja isiku muu tegevusega, haldusakti andmisest
moddunud aega ning muid téahtsust omavaid asjaolusid.

1.7 Kuivérd on muutunud planeerimist ja ehitamist reguleerivad 0Gigusaktid, soovitakse
planeerida vOrreldes varasemaga teistsugust lahendust ning muutunud on linnaehituslik
olukord, on amet kaalunud asjaolusid ning leiab, et otstarbekam on tunnistada 6. novembri
2013 korraldus nr 1540-k ,Kakumde rannaala detailplaneeringu koostamise algatamine
Haabersti linnaosas” kehtetuks ning algatada sama ala kohta uus detailplaneering.

2. Olemasolev olukord

2.1 Kakumée ranna detailplaneeringu (edaspidi detailplaneering) maa-ala asub Haabersti
linnaosas, Kakumé&e rannas.

2.2 Planeeritavale alale jaabTallinna linnale kuuluva maatulundusmaa sihtotstarbega Raime tn
52 kinnistu loodeosa ning Uldkasutatava maa sihtotstarbega Sooranna tn 27 kinnistu.

2.3 Lisaks jaab osaliselt planeeritavale alale Tallinna linnale kuuluv transpordimaa
sihtotstarbega L6he tanav ning Kakumae laht.

2.4 Ehitisregistri andmetel on Raime tn 52 ja Sooranna tn 27 kinnistud hoonestamata.

2.5 Juurdepaas Kakumadae rannale on olemasoleva juurdepdasutee kaudu Raime tanavalt.
Lisaks on vbimalik randa paaseda ka Sooranna tdnava kaudu.

3. Haabersti linnaosa tldplaneering

3.1 Tallinna Linnavolikogu 20. aprilli 2017 otsusega nr 40 kehtestatud_Haabersti linnaosa
uldplaneeringu kohaselt on maa-ala juhtotstarbeks méaéaratud supelranna ala, kus vdib paikneda
supelrannaga seotud rajatisi ja rohealal vbivad paikneda Uksikud vadiksemad puhke- ja
spordiehitised.

3.2 Planeeringuala jaab looduskaitseseaduse § 37 Ig 1 p 1 kohaselt Laanemere ranna 200
meetrisesse piiranguvdondisse ja 8 38 Ig 2 kohaselt Laanemere ranna ehituskeeluvodndisse.

3.3 Detailplaneering on kooskdlas Haabersti linnosa Uldplaneeringus maaratud maakasutuse
juhtotstarbega, kuid sisaldab Uldplaneeringu muutmise ettepanekut, kuna detailplaneeringus
taotletakse looduskaitseseadusest tuleneva ja Uldplaneeringus méaéaratud Laanemere ranna
ehituskeeluvodndi vahendamist supelranda teenindavate hoonete ehitamiseks.

3.4 Lahtuvalt looduskaitseseaduse § 40 IBigetest 3 ja 5 vBib Keskkonnaameti ndusolekul ranna
ehituskeeluvoondit vahendada, arvestades ranna kaitse eesmaérke ning lahtudes taimestikust,
reljeefist, kdlvikute ja kinnisasja piiridest, olemasolevatest teedest ja tehnovdrkudest ning
valjakujunenud asustusest.

4. Kehtiv detailplaneering

4.1 Planeeritaval maa-alal kehtib Tallinna Linnavalitsuse 4. augustil 2004 korraldusega nr
1539-k kehtestatud Sooranna tn 23 Kinnistu ja lahiala detailplaneering, millega kavandati
Haabersti linnaosas asuvale 0,4 ha suurusele maa-alale kaks krunti — (ksikelamu
teenindamiseks ja kahe korteriga elamu ehitamiseks. Planeeringu lahendus on ellu viidud.
Planeeringualad kattuvad transpordimaa osas.

4.2 Planeerimisseaduse § 140 I6ike 8 kohaselt muutub uue detailplaneeringu kehtestamisega
sama planeeringuala kohta varem kehtestatud detailplaneering kehtetuks.

4.3 Kaesoleva detailplaneeringu kehtestamisel muutub Sooranna tn 23 kinnistu ja l&hiala
detailplaneering kéesoleva detailplaneeringuga planeeritava maa-ala osas kehtetuks.

5. Menetlus

5.1 Detailplaneeringu koostamise algatamist taotles 10. augustil 2023 Haabersti Linnaosa
Valitsus. Detailplaneeringu  koostamine  sooviti algatada eesmargiga kavandada
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munitsipaalomandis olevale Raime tn 52 kinnistule randa ja kogukonda teenindavad hooned ja
rajatised.

5.2 Detailplaneeringu algatamisettepanekule lisatud eskiislahenduse ja illustreeriva materjali on
koostanud Tallinna Strateegiakeskus Ruumiloome osakond.

5.3 Tallinna Linnaplaneerimise Amet Kkorraldab peale detailplaneeringu algatamist
detailplaneeringu koostaja leidmiseks riigihanke.

5.4 Vastavalt Tallinna Linnavalitsuse 3. novembri 2021 maaruse nr 36 ,Tallinna linna
tookorraldus projekteerimistingimuste ja planeerimise valdkonnas“ 8§-le 20 esitas Tallinna
Linnaplaneerimise Amet detailplaneeringu algatamisettepaneku arvamuste saamiseks
Kaitseministeeriumile, Tallinna Transpordiametile, Tallinna Linnavaraametile, Tallinna
Keskkonna- ja Kommunaalametile, Haaberti Linnaosa Valitsusele, Tallinna
Strateegiakeskusele, Tallinna Haridusametile, Tallinna Kultuuri- ja Spordiametile ning Tallinna
Sotsiaal- ja Tervishoiuametile.

5.5 Haabersti Linnaosa Valitsus, Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalamet, Tallinna
Strateegiakeskus, Tallinna Kultuuri- ja Spordiamet ning Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet
esitasid detailplaneeringu algatamisettepanekule ldhteseisukohad ja lisatingimused. Esitatud
tingimused on lisatud otsusesse, valja arvatud tingimused, mis tulenevad OGigusaktidest voi
standarditest ning on tavaparased planeerimisel ja projekteerimisel. Lisaks on algatamise
otsuses maaratud ndue kaasata puudutatud isikud ja asjaomased asutused detailplaneeringu
koostamisse.

5.6 Tallinna Transpordiamet ja Kaitseministeerium lisatingimusi detailplaneeringu koostamiseks
ei esitanud.

5.7 Lahtuvalt Tallinna Linnavalitsuse 3. novembri 2021 maaruse nr 36 ,Tallinna linna
téokorraldus projekteerimistingimuste ja planeerimise valdkonnas® § 2 16ike 6 punktist 6 esitati
Tallinna Linnavolikogu otsuse ,Kakumae ranna detailplaneeringu algatamine Haabersti
linnaosas“ eelndu seisukoha votmiseks Haabersti linnaosakogule. Haabersti linnaosakogu
kooskdlastas otsuse eelndu ....... koosoleku protokoll nr ..... paevakorra punktiga .......

5.8 Planeerimisseaduse 8§ 142 I6ike 2 kohaselt kohaldatakse Uldplaneeringu p&hilahenduse
muutmise ettepanekut sisaldava detailplaneeringu koostamisele Uldplaneeringu koostamisele
ettendhtud menetlust. Koostddle ja kaasamisele kohaldatakse detailplaneeringu koostamisele
ettenahtud ndudeid. Sama seaduse 8§ 77 I6ike 1 kohaselt algatab Uldplaneeringu ja
keskkonnam@ju strateegilise hindamise kohaliku omavalitsuse volikogu otsusega. Seega on
kéesoleva detailplaneeringu algatajaks Tallinna Linnavolikogu.

5.9 Planeerimisseaduse 8§ 128 [dike 8 kohaselt tuleb kohalikul omavalitsusel teavitada 30
paeva jooksul detailplaneeringu algatamise otsuse tegemise paevast arvates isikuid, kelle
digusi voib planeering puudutada ja isikuid, kes on avaldanud soovi olla selle koostamisse
kaasatud. Sellest tulenevalt teavitab Tallinna Linnaplaneerimise Amet Merindela tn 1, Sooranna
tn 26, Sooranna tn 23a, LOhe tn 28, Lohe tn 26, Lohe tn 24b, Lohe tn 22, Léhe tn 23, Lohe tn
21, Léhe tn 19, L6he tn 17, Ldhe tn 15, L6he tn 13, Siia tn 12, Siia tn 12a, Siia tn 11, Siiatn 9,
Saina tn 12, Saina tn 11, Sédina tn 9, Raime tn 50, Raime tn 27, Roostiku tn 2, Roostiku tn 4 ja
Roostiku tn 6 kinnistute omanikke.

6. Keskkonnamadju strateegilise hindamise algatamata jatmine

6.1 Detailplaneeringuga ei kavandata tegevust, mis kuuluks Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissusteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6 I6ikes 1 nimetatud olulise
keskkonnam@juga tegevuste loetellu. Kill aga KeHJS § 33 I6ike 2 punkti 1 kohaselt tuleb
keskkonnam@ju strateegilise hindamise algatamise vajalikkust kaaluda ja anda selle kohta
eelhinnang, kui KeHJS § 33 I6ikes 1 nimetatud strateegilises planeerimisdokumendis tehakse
muudatusi. Strateegiline planeerimisdokument KeHJS tdhenduses on Uleriigiline, maakonna-,
Uld- vdi detailplaneering voi riigi vbi kohaliku omavalitsuse eriplaneering planeerimisseaduse
tdhenduses (KeHJS § 31). Kavandatav tegevus muudab kehtivat Haabersti linnaosa
uldplaneeringut.
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6.2 KSH vajalikkus otsustatakse lahtudes KeHJS § 33 Idigetes 4 ja 5 nimetatud kriteeriumitest
(detailplaneeringuga kavandatava tegevuse iseloomust ja sisust ning planeeringu elluviimisega
kaasnevast keskkonnamdjust ja eeldatavalt mdjutatavast alast) ning § 33 |6ike 6 kohaste
asjaomaste asutuste seisukohtadest.

6.3 Detailplaneeringu ala olemasolevat olukorda ning Uldplaneeringu kohast maakasutuse
juhtotstarvet on kirjeldatud korralduse seletuskirja punktides 2 ja 3. Planeeritava maa-ala kohta
ei ole varem kehtestatud detailplaneeringut.

7. Kaasnev keskkonnam@ju ja eeldatav mojutatav ala

7.1 Kavandatava tegevuse tulemusel ei muutu senine maakasutus ning ka maastik kuna
olemasolevate hoonete asemel kavandatakse jatkuvalt ranna funktsioonidega haakuvat
uushoonestust. Kavandatud hooned on virgestusvdimaluste parandamise seisukohast
vajalikud, oluline on ka jatkusuutlikkuse ja ohutuse tagamine. Samas on ehitustegevusega
hélmatud alade mastaap vorreldes rekreatiivse tsooniga, kus otseselt ehitustegevust ei
kavandata, selline, et ohtu valjakujunenud mullastikule ja pinnasele ei ole asjakohane eeldada.
Muuhulgas lahendatakse liitumised Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga ehk puuduvad ohu
eeldused ka pinnasele. Tegevus ei suurenda ka olulisel maéral Uhisveevargi vee tarbimist ning
veestiku puhul (ranna kaitse eesmarkide seisukohast) ei avaldu negatiivseid survetegureid
Muuga-Tallinna-Kakumaéae lahe rannikuveele.

7.2 Kavandatav tegevus parandab virgestusvbimalusi (tualetid, stotgikohad, hoiukapid,
vanema-lapsetuba, vorkpalliplatsid, manguvaljak, koolitusruumid) ja ohutust (rannevalve
hoone). Soovitakse parandada ja juurutada sdaslikumaid liikumisharjumusi, seega lahtutakse
Tallinna Rattastrateegia 2018-2028 soovitustest rajada Kakumée supelranna teeningamiseks
vajalik hulk jalgratta parkimiskonhti.

7.3 Rannaga seotud rekreatsiooniala on piisavalt kaugel ka imbruskonna elamupiirkondadest,
mistdttu ei ole Ule linnaliselt kasutatava puhkeala uuendamisest/kasutamisest ette naha olulisi
hairinguid kohapealsetele elanikele, kuivord ka parkimise ja 0(histranspordi korraldust on
vOimalik piirkonnas laiemalt vajadusepdhiselt juhtida.

7.4 Planeeringuala kohta KSH eelhinnagu koostamisel koondunud andmed ei néita, et tegemist
oleks tundliku v&i juba liiga intensiivselt kasutatud alaga, kus kavandatud arendustegevust ellu
viia ei tohiks. Samuti ei ole tegevusalal vbi kavandataval tegevusel seost invasiivsete
voorliikidega, kultuuripdrandiga, parandkultuuri objektide, maardlate, maaparandusstisteemide
ega ka ohtlike kaitistega v6i nende ohualadega.

7.5 Planeeringuala hdélmab ranniku-sanglepiku koosluse ala, mis on osa kavandatavast
Kakuméde metsa Kkaitsealast. Kuna ranniku-sanglepiku puhul on tegemist vordlemisi
vahelevinud ja olulise kooslusega, siis loobuti algsest ideest, kavandada pumptracki rada
koosluse aarealale ning pumptracki rada kavandatakse planeeringuala Idunaossa (valditakse
haljastatud alasid, tdpsem asukoht maaratakse detailplaneringu koostamisel). Sanglepiku
koosluse sailitamise huvides tuleb jalgida ka, et ei muudetaks olemasolevat veereziimi, st
pohjaveetaset. Seda mitte ainult lepikus eneses vaid ka lepikuga piirnevatel aladel (nt drenaazi
rajamine lepiku l&hiimbruses, tsooni t&psustamiseks vajadusel kaasata dendroloog).
Arvestades eelpool toodud tingimustega ei saa eeldada, et arendustegevusega kaasneks
oluline negativhe md&ju ranniku-sanglepikule ja planeeringuala koosseisu jaavale
kavandatavale Kakumae metsa kaitsealale.

7.6 Detailplaneeringuga hdlmatava ala imbruskonnas (ca 200 m) ei ole kaitsealasid, alal ei
paikne vaariselupaiku ja puudub ka eeldatav seos Natura 2000 aladega. Raime tn 52 kinnistul
levib uimastava varesputke (Chaerophyllum temulum), mis on Il kaitsekategooria taimeliik, kuid
kavandatavast ehitustegevusest jaab levikuala siiski valja (asub juba rajatud taristu lahistel).
Kuna detailplaneeringu menetluse kaigus tdpsustuvad pumptracki raja asukoht, jalgrattaparklad
ja korrastatakse soidukite parkimiskohad, siis tuleb jalgida, et need ei kattuks uimastava
varesputke leiukohtadega.

7.7 Kavandatava tegevusega ei kaasne taiendavaid ohtlikke olukordi (suurénnetusi/katastroofe)
ega ka piiriileseid mdjusid. Seega tegevus ei lisa tdiendavaid ohtusid tavaparasesse
keskkonda, arvestades mh tegevuse mastaabiga.
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7.8 Lahtudes eelnevast ja KeHJS § 33 I8ikes 5 nimetatud kriteeriumitest (sh mdju vdimalikkus,
kestus, sagedus ja pddrduvus; oht inimese tervisele vdi keskkonnale; mdju suurus ja ruumiline
ulatus, elanikkond; ala vaartus ja tundlikkus ning mdju kaitstavatele loodusobjektidele ja Natura
2000 vorgustiku alale), ei kavandata antud juhul detailplaneeringus tegevusi, mille elluviimisel
vOib kaasneda oluline keskkonnamdju. Keskkonnamdju kaalutlused on nimetatud otsuse
eelndu punktis 9.

7.9 Vastavalt KeHJS § 33 ldikele 6 kisis Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalamet Kakumée
ranna detailplaneeringu elluviimisega kaasneva KSH algatamise vajalikkuse Ule otsustamisel
seisukohta Keskkonnaametilt ja Terviseametilt, esitades neile detailplaneeringu algatamise
otsuse eelndu ja eelhinnangu.

7.10 Keskkonnaamet vastas ...
7.11 Terviseamet vastas ...

7.12 Keskkonnamgju strateegilise hindamise eelhinnangu, laekunud seisukohtade ja otsuse
punkti 9 kohaselt ei ole Kakumée ranna detailplaneeringu koostamisel vajalik labi viia
keskkonnam@ju strateegilist hindamist.

7.13 KSH algatamata jatmise otsusest teatatakse 14 péeva jooksul péarast korralduse
vastuvotmist Ametlikes Teadaannetes ja ajalehes, milles Tallinna linn avaldab ametlikke
teadaandeid. Samuti teavitatakse elektrooniliselt, liht- v6i tahtkirjaga asutusi, kellelt kusiti
seisukohti KSH algatamise vajalikkuse (le otsustamisel.



